国家海洋局关于在无居民海岛周边海域开展围填海活动有关问题的通知
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[bookmark: _GoBack]    沿海各省、自治区、直辖市及计划单列市海洋厅（局）：
 
    为了加强对无居民海岛周边海域围填海活动（含海上构筑物及岛上构筑物）的管理，合理界定《海域使用管理法》和《海岛保护法》的适用范围，提高海岛、海域使用审批的效率，全面推动海洋经济发展，现就在可开发利用的无居民海岛周边海域开展围填海活动的有关问题通知如下：
 
    一、关于涉海涉岛项目的申请受理
 
    在无居民海岛周边海域开展围填海活动，凡开发利用项目主体在无居民海岛岸线以下或确权填海面积大于确权用岛面积，围填海活动应确定为海域使用活动，纳入海域使用申请审批管理。
 
    在无居民海岛周边海域开展围填海活动，凡开发利用项目主体在无居民海岛岸线以上或确权用岛面积大于确权填海面积，围填海活动应确定为海岛使用活动，纳入海岛使用申请审批管理。
 
    开发利用项目主体在无居民海岛岸线以上，围填海面积超过50公顷以上的，应由海域部门和海岛部门以无居民海岛岸线为界限，分别按海域使用申请审批程序和海岛使用申请审批程序审查。
 
    在无居民海岛周边海域围填海建设海上堤坝工程（非透水构筑物），造成陆连岛和岛连岛的，围填海活动应确定为海岛使用活动，纳入海岛使用申请审批管理。
 
    在无居民海岛上建立跨海大桥桥墩等海域使用涉岛项目，应纳入海域使用申请审批管理。
 
    围填海活动及其他相关活动导致无居民海岛灭失的，应先履行无居民海岛灭失审批手续。
 
    涉海涉岛项目在审查过程中，海域部门和海岛部门必须书面相互征求意见。海域部门和海岛部门应分别根据海域管理和海岛管理的相关规定进行审查，并出具书面回复意见。
 
    二、关于论证评审的管理
 
    纳入海岛使用申请审批管理的涉海涉岛项目，应对用海和用岛部分进行整体规划，用岛和用海作为整体统一编制无居民海岛开发利用具体方案，无居民海岛开发利用具体方案应依据无居民海岛保护与利用规划（单岛规划）进行编制。
 
    纳入海域使用申请审批管理的涉海涉岛项目，应对用海和用岛部分进行整体规划，用海和用岛作为整体统一纳入区域用海规划或项目用海围填海范围内。
 
    无居民海岛开发利用具体方案按海岛管理的相关规定进行海岛使用论证和评审；纳入区域用海规划和项目用海的海岛部分，按海域使用相关规定进行海域使用论证和评审。
 
    纳入海域使用申请审批管理的涉海涉岛项目，在海域使用论证报告书中要设专章对海岛部分进行论证；纳入海岛使用申请审批管理的涉海涉岛项目，在海岛使用论证报告书中要设专章对海域部分进行论证。
 
    涉海涉岛项目的论证报告书评审时，应邀请海域和海岛方面的专家参加评审，并出具评审意见。
 
    三、关于使用金的征收
 
    纳入海域使用申请审批管理的涉海涉岛项目，涉及利用无居民海岛的部分，统一按海域使用金标准及政策征收海域使用金；纳入海岛使用申请审批管理的涉海涉岛项目，涉及利用海域的部分，统一按海岛使用金标准及政策征收海岛使用金。
 
    通过行政审批出让海岛使用权（含用海部分）的，要按照实际评估的价格征收海岛使用金。评估价格不得低于国家规定的最低价格。
 
    征收海域使用金的项目，要执行海域使用金征收使用管理的相关规定；征收海岛使用金的项目，要执行海岛使用金征收使用管理的相关规定。
 
    四、关于使用权的确定
 
    纳入海域使用申请审批管理的涉海涉岛项目，可以根据项目的性质和具体情况，采取行政审批或招拍挂的方式出让海域使用权，其用岛部分按用海进行整体确权，用海和用岛统一颁发海域使用权证书；纳入海岛使用申请审批管理的涉海涉岛项目，可以根据项目的性质和具体情况，采取行政审批或招拍挂的方式出让海岛使用权，其用海部分按用岛进行整体确权，用岛和用海统一颁发无居民海岛使用权证书。
 
    纳入海域使用申请审批管理的涉海涉岛项目，按项目用海审批权限报有审批权的政府审批；纳入海岛使用申请审批管理的涉海涉岛项目，按项目用岛审批权限报有审批权的政府审批。
 
    跨海大桥及桥墩建设用岛项目，桥墩建设及大桥用岛均按大桥建设项目用海海域使用进行整体确权管理，不再对大桥用岛及桥墩建设用岛进行单独确权发证。
 
    纳入海域或海岛使用申请审批管理的涉海涉岛项目，其使用年限分别按用海或用岛使用年限确定。纳入海域使用申请审批管理的涉海涉岛项目，涉及利用无居民海岛的部分，持批复文件或海域使用权证书到海岛部门进行备案。
 
    纳入海域使用申请审批管理的涉海涉岛项目，围填海竣工验收后，依然是四面环水的海岛，凭验收文件及海域使用权证书，到原发证机关办理换发海岛使用权证手续。造成海岛灭失的，注销海岛使用权证，换发海域使用权证。
 
    合理开发利用海域和海岛，是充分利用海洋资源、有效保护海洋生态环境、助推区域经济快速发展的重要手段，各级海洋主管部门要高度重视无居民海岛及周边海域的开发利用及管理工作，进一步统一思想，加强协调，结合当地实际情况创新思路和方法，全面规范海域和海岛管理工作，为无居民海岛及周边海域开发利用提供高效、优质服务。
 
                                                                                                                         国家海洋局
                                                                                                                        2012年9月25日

